
ỦY BAN NHÂN DÂN 

TỈNH THANH HÓA 

SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ PTNT 

Số:        /SNN&PTNT-TL 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Thanh Hoá, ngày       tháng      năm 2023 

V/v kiểm tra hiện trạng, đánh giá 

hiệu quả đầu tư của các hạng mục 

công trình thuộc phương án cải tạo, 

nâng cấp hồ Kim Giao 1. 

 

 

Kính gửi: Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa. 

     

Thực hiện nội dung Công văn số 2593/UBND-KTTC ngày 03/3/2023 của 

UBND tỉnh về việc kiểm tra hiện trạng, đánh giá hiệu quả đầu tư của các hạng 

mục công trình thuộc phương án cải tạo, nâng cấp hồ Kim Giao 1. Trên cơ sở ý 

kiến của Sở Kế hoạch và Đầu tư (Công văn số 1457/SKHĐT-KTNN ngày 

16/3/2023), Sở Tài chính (Công văn số 1265/STC-TCDN ngày 17/3/2023), Sở 

Xây dựng (Công văn số 1600/SXD-HĐXD ngày 20/3/2023), UBND thị xã Nghi 

Sơn (Công văn số 1056/UBND-KT ngày 22/3/2023), Công ty TNHH một thành 

viên Sông Chu (Công văn số 279/SC-KT ngày 16/3/2023), Sở Nông nghiệp và 

PTNT báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh như sau: 

1. Kiểm tra hiện trạng phương án 

Ngày 13/3/2023, Sở Nông nghiệp và PTNT đã phối hợp với các Sở, 

ngành, cơ quan, đơn vị liên quan kiểm tra hiện trạng công trình hồ Kim Giao 1 

(Có biên bản làm việc gửi kèm). Qua kiểm tra, đoàn xác định sơ bộ một số tồn tại 

tại công trình, như sau: 

- Cống lấy nước dưới đập: Tim tuyến có sự sai lệch so với hồ sơ thiết kế; 

thay đổi kết cầu tường cánh cửa vào từ bê tông sang xây gạch; đắp đất hoàn trả 

mặt đập tại vị trí thi công cống đang thấp hơn so với mặt đập hiện trạng khoảng 

(0,40-0,50)m. 

- Tràn xả lũ: Bề rộng thông thủy của tràn bị giảm do Công ty Cổ phần xi 

măng Công Thanh bổ sung thêm 2 mố trụ, với chiều rộng 0,5m/mố trụ; thay đổi 

kết cấu và tăng kích thước (bề rộng, chiều dày) bê tông bản mặt cầu. 

- Trạm bơm cấp nước cho Nhà máy Xi măng Công Thanh: Đặt gần sát 

chân đập đất, sai khác so với vị trí thiết kế. 

- Đập đất: Chưa thi công. 

2. Ý kiến tham gia của các sở, ngành, cơ quan 

2.1. Sở Kế hoạch và Đầu tư:  

- Thời gian hoàn thành phương án là ngày 13/5/2018, tuy nhiên đến nay 

Công ty cổ phần xi măng Công Thanh mới có văn bản báo cáo việc thực hiện 

phương án chưa hoàn thành do khó khăn, vướng mắc trong công tác giải phóng 

mặt bằng là quá chậm. 
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- Trách nhiệm trong việc tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc về bồi 

thường, giải phóng mặt bằng trong quá trình thực hiện Phương án là của Công ty 

cổ phần xi măng Công Thanh và UBND thị xã Nghi Sơn.  

- Đề nghị Sở Nông nghiệp và PTNT trên cơ sở kiểm tra thực tế công trình 

và báo cáo của UBND thị xã Nghi Sơn để báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh. 

2.2. Sở Tài chính:  

- Công ty cổ phần xi măng Công Thanh không cung cấp được các hồ sơ 

có liên quan đến công tác thi công, nghiệm thu, bàn giao, quyết toán…Vì vậy, 

không có cơ sở xác định giá trị của các hạng mục công trình đã hoàn thành và 

đánh giá hiệu quả đầu tư.  

- Thống nhất dừng Phương án cải tạo, nâng cấp hồ Kim Giao 1 do đã hết 

thời gian thực hiện (không quá 3 năm kể từ ngày chấp thuận phương án), theo 

đúng chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh tại Công văn số 4355/UBND-NN ngày 

13/5/2015 về việc chấp thuận phương án cải tạo, nâng cấp hồ Kim Giao 1.  

- Công ty TNHH một thành viên Sông Chu có trách nhiệm theo dõi, quản 

lý, vận hành công trình hồ Kim Giao 1 đảm bảo an toàn và đúng quy định hiện 

hành của pháp luật. 

2.3. Sở Xây dựng:  

- Các hạng mục công trình tràn xả lũ, cống lấy nước thi công xây dựng 

không đúng với hồ sơ đã được thẩm định, đồng thời chưa có báo cáo kiểm định 

chất lượng xây dựng đối với các hạng mục công trình thi công sai so với hồ sơ 

thiết kế được thẩm định, phê duyệt. Vì vậy, việc Công ty cổ phần xi măng Công 

Thanh đề xuất bàn giao các hạng mục công trình nêu trên cho Công ty TNHH 

MTV Sông Chu là chưa có cơ sở thực hiện. 

- Các nội dung khác, đề nghị Sở Nông nghiệp và PTNT căn cứ ý kiến 

tham gia của các đơn vị và quy định của pháp luật để báo cáo UBND tỉnh. 

2.4. UBND thị xã Nghi Sơn: 

- Các hạng mục mới sửa chữa, cải tạo đã cải thiện được việc điều tiết 

nước của hồ chứa và cung cấp cho sản xuất của Nhà máy Xi măng Công Thanh. 

- Đề nghị Công ty cổ phần xi măng Công Thanh phối hợp với Sở Nông 

nghiệp và PTNT, Công ty Sông Chu để hoàn thiện các hồ sơ liên quan đến việc 

thực hiện phương án (Cụ thể: cung cấp các hồ sơ liên quan đến hạng mục đã thi 

công; đối với các nội dung sai khác so với thiết kế, phải thực hiện điều chỉnh hồ 

sơ thiết kế trình cơ quan có thẩm quyền thẩm định). 

- Thống nhất dừng Phương án cải tạo, nâng cấp hồ Kim Giao 1 do đã hết 

thời gian thực hiện (không quá 3 năm kể từ ngày chấp thuận phương án), theo 

đúng chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh tại Công văn số 4355/UBND-NN ngày 

13/5/2015 về việc chấp thuận phương án cải tạo, nâng cấp hồ Kim Giao 1; hoàn 

thiện các hồ sơ và bàn giao nguyên trạng các hạng mục (cống lấy nước qua đập, 

tràn xả lũ) cho Công ty TNHH MTV thủy lợi Sông Chu quản lý, vận hành theo 

quy định, bảo đảm an toàn và phát huy hiệu quả của công trình 

2.5. Công ty TNHH một thành viên Sông Chu: 
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- Quá trình thực hiện phương án, Công ty TNHH một thành viên Sông Chu 

đã chủ động phối hợp kiểm tra, đôn đốc, nhắc nhở Chủ đầu tư tuân thủ phương án 

thiết kế được Chủ tịch UBND tỉnh chấp thuận. Tuy nhiên, Công ty TNHH một 

thành viên Sông Chu không nhận được sự hợp tác, phối hợp từ Công ty cổ phần xi 

măng Công Thanh (không gửi hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công; không gửi kế hoạch, 

tiến độ thi công; tự ý thay đổi, điều chỉnh hướng tuyến, vị trí và kết cấu của hạng 

mục khi thi công so với thiết kế, khi chưa được cấp có thẩm quyền cho phép). Mặc 

dù đã được Công ty TNHH một thành viên Sông Chu cũng như Sở Nông nghiệp 

và PTNT nhắc nhở nhiều lần nhưng đến nay Công ty cổ phần xi măng Công Thanh 

vẫn chưa khắc phục các tồn tại tại công trình. 

- Các hạng mục đã thi công có sai khác so với bản vẽ thiết kế, tuy nhiên 

không ảnh hưởng nhiều đến tính chất và nhiệm vụ của công trình; hạng mục đập 

đất chưa thi công nên việc đầu tư của phương án mới cải thiện được việc điều tiết 

nước hồ, còn hiệu quả của phương án chưa cao. 

+ Thời gian thực hiện phương án đã kéo dài từ năm 2015 đến nay. Tuy 

nhiên, Công ty cổ phần xi măng Công Thanh không có động thái để tiếp tục thực 

hiện dự án. Đề nghị dừng dự án và bàn giao nguyên trạng hạng mục cống lấy 

nước qua đập, tràn xả lũ hồ Kim Giao 1 cho Công ty TNHH một thành viên Sông 

Chu quản lý vận hành theo quy định, đảm bảo an toàn và phát huy hiệu quả của 

công trình. 

3. Đánh giá hiệu quả đầu tư thực hiện phương án 

Đến thời điểm kiểm tra, Công ty cổ phần xi măng Công Thanh (Chủ đầu 

tư) vẫn chưa cung cấp được hồ sơ quản lý, thực hiện dự án nên chưa có đầy đủ cơ 

sở để đánh giá hiệu quả đầu tư của công trình. Tuy nhiên, dựa trên quá trình quản 

lý vận hành, khai thác thực tế từ năm 2018 khi công trình được sửa chữa, nâng 

cấp các hạng mục nêu trên đến nay và theo báo cáo, đánh giá của UBND thị xã 

Nghi Sơn, Công ty TNHH một thành viên Sông Chu (Chủ hồ) có thể đánh giá sơ 

bộ hiệu quả đầu tư của phương án như sau:  

- Sau khi các hạng mục tràn xả lũ, cống lấy nước được đầu tư đã góp phần 

nâng cao khả năng đảm bảo an toàn hồ chứa và công trình không còn bị đánh giá 

là hồ chứa bị hư hỏng nặng, có nguy cơ mất an toàn; không còn bị mất nước, đảm 

bảo tích đủ nước để phục vụ sản xuất và cấp nước cho Nhà máy Xi măng Công 

Thanh theo nhiệm vụ thiết kế. 

- Thời gian thực hiện phương án theo văn bản chấp thuận số 

4355/UBND-NN ngày 13/5/2015 của UBND tỉnh Thanh Hóa đã hết từ tháng 5 

năm 2018 (không quá 3 năm kể từ ngày 13/5/2015) nhưng công trình vẫn chưa 

thi công hạng mục đập đất, chưa đảm bảo quy mô, nội dung, mục tiêu đầu tư 

cũng như hiệu quả đầu tư mà phương án đề ra. 

4. Trách nhiệm của các đơn vị liên quan 

Quá trình thực hiện nhiệm vụ được Chủ tịch UBND tỉnh giao tại Văn bản 

số 4355/UBND-NN ngày 13/5/2015 về việc chấp thuận phương án cải tạo, nâng 

cấp hồ Kim Giao 1, các Sở, ngành, cơ quan, đơn vị liên quan đã chủ động phối 

hợp, hướng dẫn, kiểm tra và đôn đốc Chủ đầu tư thực hiện phương án (đã được 
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các sở, ngành, cơ quan, đơn vị báo cáo tại các văn bản tham gia ý kiến). Tuy 

nhiên, Chủ đầu tư vẫn chưa có động thái để khắc phục các tồn tại và chưa hoàn 

thành thi công hạng mục đập đất do không giải phóng được mặt bằng nhưng ngày 

04/7/2022 mới có văn bản số 46/XMCT-DA xin tạm dừng thực hiện hạng mục 

đập đất. Vì vậy, Công ty cổ phần xi măng Công Thanh phải chịu trách nhiệm 

chính trong việc thực hiện phương án cải tạo, nâng cấp hồ Kim Giao 1. 

5. Đề xuất, kiến nghị 

Thời gian thực hiện phương án đã hết (từ tháng 5/2018), hiện vẫn còn một 

số tồn tại như sau: Chưa có hồ sơ quản lý chất lượng, hồ sơ hoàn thành công trình 

theo quy định; chưa đảm bảo nội dung, quy mô, mục tiêu và hiệu quả đầu tư đề 

ra; không thi công hạng mục đập đất theo phương án được chấp thuận do do 

không giải phóng được mặt bằng. 

Vì vậy, để đảm bảo an toàn công trình và cấp nước phục vụ sản xuất 

trước mắt cũng như lâu dài, Sở Nông nghiệp và PTNT kính đề nghị Chủ tịch 

UBND tỉnh: 

- Thống nhất dừng thực hiện Phương án cải tạo, nâng cấp hồ Kim Giao 1 

được Chủ tịch UBND tỉnh chấp thuận phương án tại Công văn số 4355/UBND-

NN ngày 13/5/2015.  

- Công ty TNHH một thành viên Sông Chu có trách nhiệm theo dõi, quản 

lý, vận hành công trình hồ Kim Giao 1 đảm bảo an toàn và đúng quy định hiện 

hành của pháp luật. Hàng năm, tổ chức kiểm tra, đánh giá công trình trước và sau 

mùa mưa lũ; có biện pháp để đảm bảo an toàn và phục vụ sản xuất; trường hợp 

vượt quá khả năng của công ty, tổng hợp báo cáo UBND tỉnh Thanh Hóa xem 

xét, quyết định. 

- Yêu cầu Công ty cổ phần xi măng Công Thanh hoàn thiện hồ sơ quản lý 

chất lượng, hồ sơ hoàn thành công trình làm cơ sở để bàn giao, đưa vào quản lý 

sử dụng theo quy định; báo cáo kết quả thực hiện về UBND tỉnh Thanh Hóa 

trước ngày 31/5/2023. 

Sở Nông nghiệp và PTNT kính báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh./. 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- PGĐ Nguyễn Hoài Nam; 

- Lưu VT, TL.                           

 

GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

Cao Văn Cường 
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